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LES TRAVAILLEURS DETACHES, ARME DU DUMPING SOCIAL

CONCURRENCE Le nombre de travailleurs provenant de pays européens a faible couverture so-
ciale et détachés en France ne cesse de croitre.
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Le patronat francais du BTP réclame une
harmonisation sociale en Europe, a
L'unisson avec les syndicats de salariés.
Notre entreprise vous propose des
ouvriers polonais qualifiés et polyva-
lents pour réaliser vos chantiers. Cela
vous procurera des avantages écono-
miques, opérationnels et juridiques.
» Ce type de publicité, les entreprises
et collectivités francaises en re-
coivent de plus en plus de la part de
prestataires polonais, mais aussi por-
tugais, espagnols ou encore rou-
Lesquels
nombre croissant de marchés grace a
leurs prix défiant toute concurrence.

mains. remportent un

Cette situation est parfois conforme
a la directive européenne de 1996,
congue pour supprimer les entraves a
la libre prestation de services au sein
de 1'Union, tout en protégeant les sa-
lariés. Une directive qui permet par
exemple 3 un employeur installé en
Pologne de détacher un salarié en
France pour qu'il y exerce temporai-
rement ses fonctions (jusqu'a vingt-
quatre mois). Il doit lui verser au
moins le Smic (ou le salaire minimum
de branche) et lui appliquer les régles
francaises en matiére de temps de
travail, de congés, de santé et de sé-
curité.

Dans ces conditions comment casse-
t-il les prix? En acquittant les coti-
sations patronales en vigueur en Po-

logne, qui avoisinent 20 % du salaire,
contre 39 % en France (1). Car
I'entreprise reste assujettie au régime
de sécurité sociale du pays d'origine,
selon la législation européenne.
Méme chose avec 1'Espagne. Ainsi,
avec une offre 30 % moins chére,
I'entreprise ibérique Comsa a été
choisie en février dernier pour les
travaux de revétement du tramway
de Toulouse, un contrat de prés de 3
millions d'euros.

145 000 travailleurs détachés

Au final, en 2011, la France a ac-
cueilli 145 000 travailleurs détachés
déclarés (2) et au moins autant de
non déclarés, principalement en pro-
venance de Pologne, du

Portugal, d'Allemagne et de Rouma-
nie. A noter cependant que prés de
13 % de ces travailleurs sont francais,
embauchés dans des pays limi-
trophes comme le Luxembourg, ou le
taux de cotisations patronales est
faible, puis détachés en France.

Pour le seul département du gard, le
mangque & gagner pour la sécu est es-
timé a 2,7 millions d’euros en 2012

Certains secteurs sont bien sdr plus
touchés que d'autres par le phéno-
meéne. « Pour fidéliser les salariés, le
secteur de la construction a mis en
place une bonne protection sociale et
une convention collective avanta-
geuse, indique Gilles Letort, respon-
sable Europe et international de la
FNSCBACGT. Or, la concurrence
entre les régimes sociaux européens
ruine en partie ces efforts et menace
les entreprises francaises. » Dans le

seul département du Gard en 2012, le
versement des charges sociales dans
le pays d'origine représenterait 2,7
millions d'euros de manque 3 gagner
pour la Sécu, selon une étude de la
Direccte.

Des filiéres entiéres menacées

En Bretagne, ce sont les as salaires
pratiqués en Allemagne qui me-
nacent la filiére porcine, a tel point
que l'entreprise Gad (1 600 salariés)
est en redressement judiciaire. Et
pour cause : de nombreux abattoirs
de Basse-Saxe, notammerft, em-
ploient des travailleurs détachés rou-
mains, bulgares ou hongrois pour 3
a 7 euros de I'heure. Une pratique a
priori réguliere puisqu’il n'existe
ucun salaire minimum légal u
conventionnel. Sauf que ette main-
d'oeuvre, en théoie temporaire, re-
présente rés des deux tiers des effe-
cifs globaux de ces abattoirs. rés actif
sur ce dossier (3), e Syndicat national
des inustries de la viande (SNIVNCP)
a déposé plainte ontre 1'Allemagne
auprées de a Commission européenne
pour manquement au principe
d'égalité de traitement entre les sa-
lariés allemands et les salariés déta-
chés. Une initiative imitée en mars
2013 par le ministre belge de 'Emploi
et son collégue de I'Economie.
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LES TRAVAILLEURS DETACHES EN FRANCE
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Dans le secteur du transport routier
(non régi par la directive de 1996),
méme probléme. De plus en plus
d'entreprises créent des filiales dans
un Etat membre oul les colts sociaux
sont faibles et ou les droits des sala-
riés sont le plus souvent réduits. Les
sociétés francaises s'y sont mises
aussi, une « question de survie » se-
lon leurs représentants, compte tenu
du différentiel de charges patronales.

En outre, la directive de 1996 est elle-
méme de plus en plus contournée.
« Sur plusieurs chantiers francais de
ligne a grande vitesse, des tra-
vailleurs détachés sont payés 300 eu-
ros par mois par des sous-traitants
étrangers et logés dans des condi-
tions indignes », assure le cégétiste
Gilles Letort. « Méme lorsque les en-
treprises étrangeres respectent les
minima salariaux, les travailleurs dé-
tachés peuvent étre amenés a effec-
tuer des heures supplémentaires non
rémunérées ou a rétrocéder une par-
tie de leur salaire une fois rentrés

dans leur pays, pour les frais de lo-
gement et de repas en France », af-
firme Jean Cerruti, vice-président de
la Fédération nationale des travaux
publics (FNTP). Les abus sont nom-
breux et prennent des formes mul-
tiples : «Une entreprise comptant
deux salariés peut étre sélectionnée
pour un chantier de plusieurs mil-
lions d'euros et le maitre d'ouvrage
n'y trouve rien a redire », déplore
Francois Asselin, vice-président de la
Fédération francaise du batiment
(FFB).

La justice a la peine

«Les controles sont trés chrono-
phages, explique une inspectrice du
travail spécialisée dans la lutte
contre le travail illégal. Lorsque le
prestataire de services est une co-
quille vide sans activité réelle dans
le pays d'origine, nous parvenons as-
sez facilement a le démontrer. Mais
quand il y a une activité affichée, il
est difficile d'obtenir des informa-
tions exploitables du pays d'origine
via les bureaux de liaisons pour vé-
rifier la réalité de cette activité. » Et
comme si tout cela ne suffisait pas,
les rares condamnations sont peu ap-
pliquées, les entreprises épinglées
étant souvent reparties entre-temps
dans leur pays d'origine. « Les procu-
reurs connaissent mal le sujet, ajoute
lI'inspectrice du travail. Ce qui a une
incidence sur les poursuites pé-
nales. »

Emblématique, le dossier Atlanco fait
aussi figure d'exception judiciaire,
grace notamment a I'implication d'un
avocat franco-polonais. « Basée en
Irlande, la société Atlanco (un sous-
traitant de Bouygues) avait créé une
filiale a Chypre pour envoyer plu-
sieurs dizaines d'ouvriers polonais
travailler sur le chantier de I'EPR a
Flamanville, explique maitre Wladys-
law Lis. Ils ne savaient pas ou pas-
saient leurs cotisations sociales et

quels étaient leurs droits en matiére
de maladie,

1. www.cleiss.fr/docs/cotisations 2.
voir « Analyse des déclarations de dé-
tachement des entreprises presta-
taires de services en France en
2011 », DGT, septembre 2012. 3.
www.stop-dumping-social-eu-
rope.org d'accidents du travail, de
chomage et de retraite. » Le conseil
des prud’hommes de Cherbourg doit
se prononcer en décembre sur les de-
mandes des plaignants.

En Bretagne, la filiére porcine est mena-
cée par les bas salaires des abattoirs alle-
mands, qui emploient des travailleurs dé-

tachés roumains ou hongrois pour 3 a 7

euros de l'heure.
VERS DE NOUVELLES REGLES EU-

ROPEENNES

Le 20 juin 2013, le Parlement euro-
péen a dégagé une majorité sur le dé-
tachement des travailleurs, révisant
ainsi la directive de 1996. Tout pres-
tataire de services devra désormais
rendre des comptes si ses sous-trai-
tants emploient une main-d'oeuvre
dans des conditions illégales. Par
ailleurs, les inspecteurs du travail au-
ront toute latitude dans leurs inves-
tigations, sur la base de la législation
nationale, sans étre tenus par une
liste précise de controles.

ce sont « deux avancées significa-
tives, selon Pervenche Berés, prési-
dente socialiste de la commis

sion Emploi et Affaires sociales du
Parlement européen. Mais en cas de
conflits de législation ou de fraude, le
texte pourrait déboucher sur le prin-
cipe du pays d'origine, c'est-a-dire
I'application des régles sociales du
pays qui détache des salariés. » Le re-
tour a l'esprit de la directive Bolke-
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stein! La négociation avec le conseil
des ministres pour entériner de nou-
velles régles s'annonce ardue, sur-
tout avec les nouveaux Etats
membres.

Une autre maniére de contourner les
régles communautaires commence a
prendre de l'ampleur, les faux tra-
vailleurs indépendants. «Des tra-
vailleurs qui, dans leur pays
d'origine, se voient souvent pro-
mettre un contrat de travail assorti
d‘'une rémunération conforme au mi-
nimum légal, mais auxquels les en-
treprises font signer des contrats de
travailleurs indépendants, explique
Fabienne Muller, directrice du mas-
ter en droit social de l'université de
Strasbourg (4). Ce qui permet de
contourner les régles sociales en ma-
tiere de détachement, applicables
aux seuls salariés. »

« Le phénoméne du détachement ré-
pond parfois a une réelle pénurie de
main-d'oeuvre, notamment dans le
ramassage des fruits et légumes,
mais globalement, il explose depuis
quelques années. On assiste au dé-
veloppement de véritables filiéres de
prestations de main-d'oeuvre bon
marché », déplore le député Gilles
Savary, coauteur d'un rapport treés
documenté sur le sujet (5). Une évo-
lution encouragée par la jurispru-
dence de la cour de justice de |'Union.

Le Parlement européen s'en méle

En juin, le Parlement européen a
trouvé un compromis pour corriger
ces dérives. Mais le texte, qui doit
faire l'objet d'apres négociations avec
les Etats membres, comporte aussi
des reculs potentiels (voir encadré).
Business Europe (le patronat euro-

péen) assure soutenir le principe
d'une révision, mais il s'inquiéte des
colts de mise en oeuvre. Une posi-
tion ambivalente qui agace les sec-
teurs les plus exposés comme le BTP,
trés volontariste aux plans européen
et francais. En France, les fédérations
du batiment et des travaux publics
réclament sur le long terme une har-
mo- nisation sociale en Europe, a
l'unisson avec les syndicats de sala-
riés. La FFB propose de rendre obli-
gatoire une carte d'identité profes-
sionnelle,

que pourraient délivrer les caisses de
congés payés (cela existe déja), ce qui
faciliterait les controles. « Une carte
électronique du travailleur au niveau
européen serait une bonne solution,
selon la juriste Fabienne Muller. Le
principe d'un badge délivré aux seuls
travailleurs dont I'employeur est
identifié permet de controler 1'accés
aux chantiers. La Finlande est pion-
niére dans ce domaine. La Belgique et
le Luxembourg s'acheminent vers un
tel systeme. La France, en revanche,
est trés en retard sur l'ensemble de
ces usages. »

En savoir plus

rapport d'information du sénateur
Eric Bocquet : « Le travailleur déta-
ché, un salarié low cost ? Les normes
européennes en matiére de détache-
ment des travailleurs », avril 2013.
site du ministére du Travail : http :
//travail-emploi.gouv.fr (aller dans
« Accueil », puis « informations pra-
tiques », «Les fiches pratiques du
droit du travail », « Détachement de
salariés »). site de la commission eu-
ropéenne : www.ec.europa.eu/ So-
cial/ (aller dans «Frangais», puis
«Partir a l'étranger », «Travailler
dans un autre pays de I'uE », « Tra-
vailleurs détachés »).

On assiste au développement de vé-
ritables filieres de prestations de

main-d'oeuvre bon marché Gilles sa-
vary, député

Désormais trés impliqués sur le déta-
chement, les parlementaires francais
proposent de mettre en place une
liste noire de compagnies condam-
nées pour fraude et de créer un corps
d'inspecteurs européens pour facili-
ter la coopération administrative
entre pays d'accueil et pays d'origine.
Favorable a cette agence euro-
péenne, la FNTP souhaite aussi que
les maitres d'ouvrage soient plus vi-
gilants a l'égard des prestataires
étrangers et que les inspecteurs
puissent intervenir plus souvent de

nuit ou le week-end.
Peur des représailles

«Les actions contre le travail illégal
ont été considérablement renforcées
ces derniéres années et les controles
en dehors des heures ouvrables sont
déja une réalité, note Yves Calvez, di-
recteur adjoint au directeur général
du travail. Nous voulons aller plus
loin. A la fin 2014, dans le cadre du
projet de Michel Sapin, nous proje-

doubler le nombre
d'inspecteurs spécialisés (de 70 a
140), de mettre en place des équipes
régionales plutét que départemen-
tales, et de créer une cellule natio-
nale de veille et d'alerte. »

tons de

La CGT Construction, qui a d'ores et
déja mis en ligne des fiches en portu-
gais et en polonais sur les droits des
salariés, réclame I'acces aux listes des
prestataires et aux informations sur
les chantiers et souhaite que les syn-
dicats puissent agir en justice sans
l'aval des salariés détachés, « le plus
souvent muets par peur des repré-
sailles ».

Neuf ans apres les débats trés v ifs
sur la directive Bolkestein et sur le
spectre du plombier polonais (6), le
dumping social des travailleurs déta-
chés pourrait occuper une large place
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dans la campagne des élections eu-
ropéennes en mai 2014. «Dans
quelques années, si on ne change pas
la donne, prévient Francois Asselin,
de la FFB, il faudra dire aux jeunes
Francais tentés par le batiment
d'aller en Espagne ou en Roumanie,
car nous ne pourrons plus les payer
selon les régles frangaises. »

4. «Détachement des travailleurs :
abus et dérives. quels correctifs pour
demain? », par Fabienne muller, ires,
septembre 2013. 5. voir le rapport
d'information sur la proposition de
directive relative a I'exécution de la
directive sur le détachement des tra-
vailleurs (Assemblée nationale, 29
mai 2013). 6. La directive Bolkestein

prévoyait d'appliquer a un travailleur
détaché les régles sociales de son
pays d'origine (salaire, temps de tra-
vail, congés). La référence au pays
d'origine a été supprimée, aprés le
blocage de plusieurs pays, dont la
France.m

par Nicolas Lagrange
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